PARLAMENT CIUTADA DE TERRASSA

Dissabte, 21 de gener de 2017

Punt: Presentacid, debat i aprovacio de les mocions presentades per la Taula de I'Aigua
Ponent: Taula de I'Aigua

Tipus de proposta : Mocid

Codi: MOO001

Estat: Aprovat

Titol: PRINCIPIS EN LA GESTIO DE L’AIGUA PUBLICA DE LA CIUTAT

PREAMBUL

Terrassa es troba en ple procés de redefinicid del seu model de govern i gestioé de I'aigua, un
procés complex i conflictiu, en part sacsejat pels vents que bufen amb forca en la direccié de la
remunicipalitzacié del servei, de la recuperacié, no només del govern de I'aigua, que sempre
ha estat publica, siné també de la seva gestid. Vents d’arreu del mdn, de tota Europa, de
I’Estat espanyol i, especialment, de Catalunya. Pero, també obligats per la propia fi de la
concessid després d’un llarguissim periode de 75 any, excessiu, inclus il-legal, a la llum de les
lleis actuals, que ha arribat a fer-nos oblidar a la ciutadania, pero sobre tot al mén politic, que
I'aigua és un bé comu, i que la responsabilitat del seu govern i de la seva gestié recau en les
administracions publiques. Fins i tot, ha fet creure també, als actuals gestors, que la concessié
era a perpetuitat, o pitjor encara: que I'aigua era un bé privat, la qual cosa ha originat unes
complicitats estranyes entre els responsables publics i els gestors privats, creant la idea, en
I'imaginari col-lectiu, que aixo era “natural”.

En aquest procés de recuperacio de la gestid del servei, hem de recuperar també la cultura de
I'aigua com a bé comd, i hem de comengar per fixar quins son els valors, les normes, i els
criteris que han de regir la nova etapa en la qual estem entrant, i que han d’impregnar i guiar
tots els acords, els documents, els models, els instruments i les decisions que es prenguin.

Fa poc, es va fer a Terrassa una trobada amb representants vinguts de tot arreu, de ciutats
que, en aquest procés de remunicipalitzacio, algunes van per davant nostre, i altres per
darrere. Va ser una trobada que va servir per intercanviar experiéncies, per repensar
col-lectivament els models de gestid i buscar definicions conjuntes a la nova cultura de 'aigua.

Fruit d’aquesta deliberacid, es va considerar com a criteri essencial I'aigua com un bé comu i
com un dret essencial per a la vida, entenent que la gestidé ha de ser publica, democratica i no
lucrativa, i que la innovacid, la millora tecnologica i I'intercanvi de coneixement sén claus per a
la millora permanent del servei, com també el control ciutada mitjancant la participacio activa i
la transparéncia.

La ciutadania de Terrassa té una responsabilitat compartida en I'Us de l'aigua, i aquesta s’ha
d’entendre de manera democratica i transparent, socialment justa i ambientalment sostenible.
Un servei d'aigua potable i un sistema de sanejament d'alta qualitat sén igualment importants,
aixi com la proteccié de la natura i els recursos naturals.



En aquest sentit, volem sotmetre a la vostra consideracio el que considerem com a principis
essencials per al bon govern i la gestid de I'aigua a la ciutat.

PROPOSTA

L'Aigua com a Dret Huma
Principi de dret d’accés

L'accés a l'aigua potable i al servei de sanejament basic és un dret huma fonamental i, com a
tal, ha de d'estar garantit a tota la ciutadania, tal com va proclamar I’Assemblea General de les
Nacions Unides al 2010, i com reconeix la Carta de Salvaguarda dels Drets Humans a la Ciutat .
Cap persona ha de veure’s privada de I'accés a I'aigua per motius economics, garantint un
minim vital.

Principi de preu just

En la fixacié del preu del recurs, s’han de tenir en compte els principis d'igualtat, d’equitat, de
capacitat economica i de justicia social i ambiental, afavorint I'estalvi en I'Us, a través d'una
tarifa/taxa per blocs progressiva.

L’aigua com a servei public
Principi de gestid publica

L'aigua és un bé comu i l'abastament d'aquesta és essencial per a la vida, el seu
subministrament es troba entre les: Competéncies basiques atorgades a I'administracio local.
L’aigua no pot esdevenir una mercaderia ni un negoci, per la qual cosa, la seva gestié ha de ser
publica i directa. La gesti6 del cicle integral de I'aigua s’ha de dur a terme en base als principis
orientadors del dret public.

Principi de qualitat de I’aigua

No és suficient que I'aigua sigui apta per al consum huma, s’ha de garantir un servei d'alta
qualitat, suficient perqué s’estengui la cultura de I'Us de I'aigua de I'aixeta i no es justifiqui el
seu consum envasat.

Principi de nova cultura de I'aigua

La cultura de I'aigua, en la seva dimensid social, politica i técnica, és essencial per a una gestio
sostenible i un Us responsable, i es construeix a través de la informacid, el coneixement, els
valors, les actituds i els compromisos, en relacid a la gestid i Us d’aquest recurs. |, per tant, ha
de formar part de les preocupacions, les estratégies i els plans d’actuacid.

Principi de treball en xarxa

La gestid del servei ha de millorar de manera permanent, i ha de saber integrar tota la
intel-ligencia col-lectiva que es pot desenvolupar, amb el suport de les noves tecnologies de la
informacid i el coneixement, a través de xarxes de col-laboracié local, entre les persones,
actors i agents de la ciutat que poden contribuir a aquesta millora, participant activament i
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impulsant la creacié de xarxes de transferéncia de coneixement i bones practiques, entre
ciutats, universitats, agents socials, etc., que comparteixin el cami, cap als principis aqui
anomenats.

L’aigua amb control ciutada
Principi de participacié ciutadana

La gestid del servei, la sancié de les memories i els pressupostos, la definicié de la politica, els
objectius, les linies estrategiques i els plans d’accié s’han d'elaborar i acordar mitjancant la
participacio i el consens social, a través de mecanismes i espais de participacié ciutadana. La
transicid cap a una nova cultura de 'aigua requereix de capacitat d’innovacid i de voluntat
politica per fer possible una participacid efectiva d’'una ciutadania a la que se li ha d’oferir les
eines possibles per a la seva capacitacid, com es recull en el proper principi.

Principi de transparéncia

S’ha de garantir I'accés a tota la informacid basica sobre la gestié de I'aigua a la ciutat i la
correcta comunicacié i difusi6 de la informacié. Caldra publicar el acords i resolucions
municipals i, en el seu cas, de I’ drgan gestor i el Consell Ciutada, relacionats amb el servei. A
més, caldra: Establir una bateria d’indicadors significatius i comprensibles, relacionats amb tot
el cicle de I'aigua, que permetin avaluar la situacié i I'evolucié del servei. Elaborar materials
informatius sobre tots els aspectes relacionats amb la gestié del servei i el cicle de I'aigua a la
ciutat. Facilitar I'organitzacié de la informacio, les vies d’accés i consulta, el tractament, la
comprensio i, en el seu cas, la formacid, per tal de fer efectius els processos de participacid i
control social del servei.

Principi de fiscalitzacié i auditoria externa

La tasca de govern de l'aigua s’expressa, entre d’altres, en les activitats de fiscalitzacio. Els
ajuntaments han d’incloure els ingressos i les despeses de la gestié del cicle de I'aigua als
pressupostos municipals.

Un altre instrument basic en aquest procés d’avaluacié es I'auditoria externa com a garantia
d’imparcialitat i realitzada per agents independents del gestor del servei.

L’aigua amb sostenibilitat
Principi de sostenibilitat del cicle integral de I'aigua

La sostenibilitat implica quatre qliestions. Primer, garantir i millorar la preservacié de l'aigua
com a bé natural per qué en puguin fer Us tant els humans com els ecosistemes. Segon,
minimitzar i optimitzar |'4s dels recursos hidrics, entre altres, evitant i reduint la seva
contaminacid, reutilitzant les aigles (depurades, pluvials, etc.), evitant peéerdues i
malbaratament, i optimitzant-ne el seu Us. Tercer, utilitzar les millors tecnologies disponibles
durant tot el cicle integral de I'aigua, és a dir, en la seva captacio, potabilitzacid, distribucid,
utilitzacié i depuracid. | finalment, tenint en compte |'escassetat d'aigua en el nostre climai la
futura disminucié causada pels impactes del canvi climatic en el cicle de I'aigua, planificar I'Us
dels recursos hidrics des d'una perspectiva de la demanda i no de |'oferta.



Principi de sostenibilitat financera

D’acord amb la legislacio vigent, la gestié del servei ha de garantir I'adequada aplicacio dels
principis d'estabilitat pressupostaria, sostenibilitat financera o eficiencia en 1'Us dels recursos
publics locals. S’ha de garantir la inspeccid i fiscalitzacié economica i financera que garanteixi la
maxima eficacia en la gestid i utilitzacio dels recursos.

Principi de gestid sostenible, eficag i eficient del servei

Més enlla de la sostenibilitat financera i economica, la gestid del servei ha de garantir també la
sostenibilitat ambiental i social, avaluada mitjancant el diagnostic de I'estat ecologic dels
sistemes hidrics i ecosistemes associats i I'Us d’instruments d’analisi multicriteri, desenvolupats
mitjancant el coneixement cientific i la participacié social. Ha de basar-se en un coneixement
avancat sobre tots els aspectes del cicle de l'aigua i en I'Us de les millors practiques i
tecnologies disponibles. | ha de saber integrar el coneixement cientific, el coneixement tecnic,
I’experiencia, el treball i la participacié social.

Principi de plena recuperacio i internalitzacié dels costos

En el tribut a pagar per l'aigua, es consideraran els costos de la gestid del servei, els costos
ambientals generats per la sostenibilitat de tot el cicle d’utilitzacid, i també pel manteniment i
millora del bon estat de salut dels aqliifers i ecosistemes associats. No es poden externalitzar
els costos del servei. Pero, ha de considerar-se que els limits en la fixacié i assignacié dels
costos ambientals i socials sén difusos i que els serveis generats en tot el cicle de I'aigua no
corresponen només a l'aigua.
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